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PRESENTATION

Till vardags arbetar jag som skolledare i ett av Sveriges sarskilt utsatta omraden, aven om jag
foredrar att kalla dem for sarskilt givande omraden att arbeta i.

De senaste fem aren har jag agnat all min fritid at att kartlagga och nagelfara skolsystemet in
i dess minsta bestandsdelar. Jag har till dags datum last drygt 1100 skolbudgetar och 2022
gick jag dven igenom alla 290 kommunala resursfordelningsmodeller.

Jag arbetar med de elever som har allra svarast forutsattningar att klara grundskolan med
godkanda betyg och det ar for dem jag driver dem har kampen. Jag ar 6vertygad om att en
mer likvardig och rimlig finansiering for grundskolan ar méjlig att fa pa plats.

For elevernas skull.




INLEDNING

Under mina 16 ar i forskolor och skolor i sarskilt utsatta omraden har jag sett hur skolsegregationen har
forvarrats. Som ldrare sag jag hur elevunderlagets sammansattning forandrades och som rektor blev det tydligt
att skolan inte kan vara kompensatorisk nar finansieringen till grundskolan inte fungerar.

Det forslag jag redovisar i den har rapporten har jag lagt ner mycket tankearbete pa. Jag har pratat med
ekonomer och andra sakkunniga personer inom resursfordelning som stéller sig positiva till mina férslag.

Jag tror att det forslag jag presenterar kommer ¢ka likvérdigheten inom grundskolan. Jag tror att det kommer
sakra dverlevnaden for skolor i glesbygdsomraden, oavsett om de drivs som kommunal skola eller av enskild
huvudman. Slutligen tror jag att det kommer ge skapa forutsattningar for grundskolan att bli kompensatorisk pa
riktigt.




BAKGRUND

Hemkommunen har utbudsansvar vilket innebér att de har lagstadgat ansvar att tillhandahalla skolplacering at
alla invanare, i alla geografiska delar av en kommun. Utbudsansvar &r samma sak som huvudmannaansvar. Det
ar framst ansvaret att tillnandahalla skolplacering i alla geografiska delar av en kommun som skapar
merkostnader eftersom alla invanare i en kommun inte bor pa samma geografiska plats och darfér kommer vissa
skolor alltid fylla klasserna medan andra skolor i utkanten av en kommun alltid kommer ha 6verskott pa
skolplatser. Det i sin tur skapar problematiska delningstal for skolorna, det vill séga att det inte gar att sla ihop
eller dela pa klasser eftersom det blir for fa eller for manga elever per klass. Det &r inte framst att halla
beredskapsplatser som ar kostnadsdrivande eftersom det givetvis kostar lika mycket oavsett vilka som haller
platser. Det som driver upp skolpengen ar kravet pa att ha skolor i alla geografiska delar av en kommun.
Kostnaden for kommunens skolstruktur okar i takt med att allt fler elever fullgor sin skolgang hos enskilda
huvudman eftersom det blir allt fler tomma skolplatser i kommunens skolor. Eftersom vi har skolplikt i
grundskolan maste nagon ha ansvar for att sékerstélla att alla elever har en skolplats och det ansvaret har staten
givit till elevernas hemkommuner.

Nar en enskild huvudman etablerar sig maste hemkommunen betala for samma elever tre ganger.

1. Bidrag (skolpeng) till den huvudman eleven gar till.

2. Betala for den tomma skolplatsen som uppstar vid skolbytet.

3. Betala ut extra skolpeng nar genomsnittskostnaden per elev 6kar i hemkommunens verksamhet. Da ska
enskilda huvudmaén erséttas for den 6kade kostnaden.

4. Betala retroaktiv ersattning till enskilda huvudman nar hemkommunen far underskott pa grund av tomma
skolplatser.

I skollagstiftningen anvénds inte ordet skolpeng, ersattningen bendmns som bidrag men eftersom skolpeng &r det
begrepp som anvénds i diskussioner kring skolans finansiering anvander jag begreppet skolpeng for att den som
laser ska forsta vad jag menar. Grundbeloppet ar det bidrag som ska fordelas per individ till enskilda huvudméan
berdknat pa kommunens genomsnittskostnad per elev. Oavsett hur kommuner utformar ersattningen i sin egen
verksamhet ska de berdkna genomsnittskostnaden per elev och erséatta enskilda huvudméan med motsvarande
belopp for varje elev som eleverna som gar i enskilda verksamheter. Grundbeloppet ska tacka kostnaden for
undervisning, larare, skolledning och stdd till elever. Det ska tacka kostnader for larverktyg, larobdcker,
litteratur, datorer, maskiner som anvands i undervisningen, skolbibliotek, studiebesok och liknande kostnader.
Det ska tacka kostnader for elevvard, medicinska, psykologiska eller psykosociala insatser, maltider, livsmedel,
personal, transporter och darmed sammanhangande administration och liknande kostnader. Enskilda huvudmaén
far en schablon for administrativa kostnader som ska beréknas till tre procent av grundbeloppet. De far dven en
schablon for mervardesskatt pa sex procent. Lokalkostnader ingar ocksa i skolpengens grundbelopp men inte
ersattning for amortering.

For en elev i en kommunal grundskola &r snittkostnaden 117 000 per ar och for en elev i en fristaende
grundskola &r snittkostnaden 107 000 kronor. Skillnaden i kostnad per elev utgors av skillnader i elevstruktur
mellan kommunala och enskilda huvudman, gruppstorlekar och lararnas l6nenivaer. Differensen pa 10 000 per
elev har inget med huvudmannaansvaret att géra. Det &r inte kostnaden for att undervisa i geografi som skapar
merkostnader for hemkommunerna, utan att ordna fram skolplatser till alla invanare.

En skolas utgifter ar till 90 procent fasta, till exempel hyreskostnader och I6ner medan intékterna &r hundra
procent rorliga eftersom majoriteten av kommunerna ersatter sin egen verksamhet med skolpeng per elev. Det
behdvs lika manga klassrum, slojdsalar och lararresurser oavsett elevantal i klasserna. Nar en elev borjar hos en



enskild huvudman tappar kommunen hela skolpengen medan merparten av de fasta kostnaderna finns kvar hos
skolenheten.

Alla huvudman har myndighetsansvar vilket betyder att de ska fordela resurser efter elevernas behov. Det galler
savél pa huvudmans — som pa rektorsniva. Huvudmannaansvar, alltsa att tillhandahalla skolplatser och
myndighetsansvar, alltsa att fordela resurser efter elevernas behov ska inte blandas ihop eftersom det &r olika
ansvar med olika syften och funktion.

Infor varje nytt budgetar ska kommunen fatta beslut om bidrag till enskilda huvudman utifran den
genomsnittliga kostnaden per elev i den egna verksamheten. Skolpeng per elev enbart ar reglerat for enskilda
huvudman, kommuner kan vélja att fordela resurser till sin egen verksamhet pa annat sétt, till exempel genom
klassbaserad ersattning dar man ersétter per skolklass och inte per elev. | en kommun kan skolpengen vara 100
000 kronor per elev och ar och i grannkommunen kan skolpengen vara 85 000 kronor per elev och ar. |
skollagen star det att kommunen — och rektorerna ska fordela resurser efter elevernas behov men det star inte
beskrivet hur det ska ga till.

For att enskilda huvudman ska gora dverskott pa varje elev maste de bedriva undervisning till lagre kostnad per
elev jamfoért med kommunens genomsnittliga kostnad. Det gér man bland annat genom att ha fler elever per
klass och lagre andel behoriga larare &n kommunens snitt. | vissa kommuner &r skillnaden stor vad géller
lararbehorighet dar en enskild huvudman kan ha 40 procent behdriga larare medan kommunen har ett snitt pa 90
procent. Det gor att kommunen har en hdgre l6nekostnad for larare jamfért med den enskilda huvudmannen som
har lagre andel behoriga larare. Trots det far enskilda huvudman ersattningen utifran kommunens snitt och da
uppstar dverskott. Enskilda huvudmén och da framst skolkoncerner anvander Gverskottet till expansion.
Enskilda huvudman far ersattning for hemkommunens snitt pa skolgardar, skolbibliotek, elevhalsa och
specialsalar trots att de har dessa i mindre omfattning &n kommunens skolor. Det gor att enskilda huvudmén &r
dverkompenserade i flera led.

Ingen elev har en individuell skolpeng, elever genererar skolpeng till huvudmannen som fordelar resurser till
sina skolenheter utifran sin resursfordelningsmodell. Det &r upp till varje huvudman att bestamma hur man

fordelar resurser. 1 ar har jag last alla kommunala resursférdelningsmodeller for att ta reda pa hur kommuner
fordelar resurser utifran socioekonomiska faktorer. Jag gor skillnad pa resurstilldelning och resursférdelning.

Langtidsutredningen har undersokt skillnaderna mellan skolor och vilka elever som gar i vilka skolor.
Utredningen menar att — skolor med de allra svagaste forutséttningarna finns i bade storstadsomraden och pa
landsbygd! &r vi bortser fran den absoluta botten av fordelningen ar dock de svaga skolorna framfor allt belagna
i landsbygdskommuner. Skolorna med de basta forutsattningarna ar till stor del beldgna i storstader. Bland de
fem procent av eleverna som gar i de starkaste skolorna gar éver 80 procent i en storstadsskola. Denna
fordelning av skolférutsattningar avspeglar i stort de socioekonomiska skillnaderna mellan stad och land i
Sverige. Ytterst fa av skolorna med svagt elevunderlag ar fristdende, men i den 6vre delen av
skolforutsattningsfordelningen finns manga fristdende skolor. Bland de fem procent av eleverna som gar pa
skolor med de absolut basta forutsattningarna gar cirka 50 procent pa en fristaende skola.

Huvudmannen ar fria att utforma sina resursfordelningsmodeller som de 6nskar och det finns inte nagon egentlig
reglering av hur resurser ska fordelas i skollag och skolférordning. Det enda kravet ar att skolpengens
grundbelopp ska vara lika mellan kommunala och enskilda huvudman och att huvudmén och rektorer ska fordela
resurser efter elevernas behov. Det finns manga kommuner som inte har en resursférdelningsmodell, eftersom
kommunen ar liten med bara en eller tva grundskolor. De minsta kommunerna har ofta anslagsfinansiering, dar
rektorerna askar medel infor varje nytt budgetar utifran sin skolas specifika behov. Det finns stod for
kommunerna nédr de utformar sin modell for strukturersattning.

1SOU 2019:65 s. 74-75 Langtidsutredningen.



Alla kommuner har olika resursférdelningsmodeller och medan en del kommuner tar kostnaden for skollokaler
centralt, lagger andra den kostnaden pa skolorna. En del kommuner har cirka 50 procent avdrag pa
namndavdraget for skolorna, medan andra har cirka 20 procent. Nar man anger att kostnaden tas centralt, tas den
alltid fran namndbidraget och de resurser som hade kunnat ga till skolorna. Kommunerna har 86 olika satt att
rakna fram socioekonomiskt index for skolor vilket gor att det inte gar att jamfora kommuner. Det gar inte att se
vilken effekt respektive resursfordelningsmodell har for eleverna i kommunen. Medelstora och stora kommuner
har ofta en resursfordelningsmodell som &r enkel att forsta, vilket underlattar en neutral resursfordelning med
hogt matt av legitimitet for modellen.

Grundskolan har ett kompensatoriskt uppdrag, vilket i korthet betyder att skolan ska kompensera for det hemmet
inte kan ge. | skollagen skriver man att — En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen” 2. Det kan till exempel vara stdd i studierna utanfor skoltid,
utokat foraldrasamarbete och stod pa gruppniva pa skoltid for att ge eleverna goda forutsattningar att klara
grundskolan med fullstdndiga betyg. Skolans kompensatoriska uppdrag &ér ofta omfattande och skiftar beroende
pa elevunderlaget, men det &r inte definierat i skollagen vad det innebar.

Strukturerséttningens syfte ar inte att minska skolsegregationen utan att mildra effekterna av den.
Skolsegregationen kan vi inte minska enbart med monetéra resurser, det behdvs en rad olika insatser. Nar man
omfordelar en del av skolpengens grundbelopp i strukturersattning, tar man en del av skolpengens grundbelopp
och omfordelar det utifran varje skolas socioekonomiska index. Enskilda huvudman far del av
strukturersattningen pa samma villkor.

De faktorer som paverkar kommunernas strukturersattning &r i varierande grad

o foraldrarnas utbildningsniva

o utléandsk bakgrund

e ursprungsland

« antal ari Sverige

o forsorjningsstod

o folkbokforingsadress

e kon

o elevernas resultat de senaste tva aren

« familjekonstellation, dvs om eleven bor med en eller bada foraldrarna
« eleven bor inte med ndgon av sina vardnadshavare.

Nar kommuner ska rakna fram hur de ska fordela resurser utifran socioekonomiska faktorer, raknar de fram ett
socioekonomiskt index for varje skola. Kommuner som baserar omférdelningen pa en fast procentsats samt
anslagsfinansiering har ofta ett index for varje skola. Aven om de flesta kommuner har med samma parametrar i
sitt index har olika faktorer olika prioritet vilket gor att de far olika utfall i resurstilldelningen till respektive
skolenhet. Det finns kommuner som fordelar resurser utan nagot index utan de ger lika mycket till alla elever i
kommunen vilket inte &r i enlighet med géllande lagstiftning eftersom elever med till exempel svenska som
modersmal inte bor generera till exempel erséttning for studiehandledning pa modersmalet.

Det finns kommuner som har avancerade regressionsmodeller och kommuner som fragar rektorerna om deras
behov och fordelar resurser utifran rektorernas 6nskemal. Eftersom det finns 86 olika satt att definiera sina
socioekonomiska index gar det inte att jamfora kommuner med varandra. En del kommuner utgar fran att det ar
foraldrarnas utbildningsbakgrund som genererar index medan andra utgar fran faktorn utlandsk bakgrund.

2 Skollagen kap 1 § 4.



Av Sveriges 290 kommuner ar det 57 procent som omfardelar en del av skolpengen utifran socioekonomiska
faktorer. Det &r:

o 115 kommuner som omfordelar resurser utifran en fast procentsats

e 45 kommuner som har anslagsfinansiering

o 5 kommuner som anvander dialogmodellen.

Fordelningen 2022 ser ut pa foljande satt:

1-5% 6-10 % 11-15 % 16-19,5 % 20 %
56 kommuner | 34 kommuner |11 kommuner |4 kommuner |10 kommuner
Procent: Procent: Procent: Procent: Procent:
1,1 6 11 18 20
1,5 7 12 19
2 7,5 15 19,3
3 8 19,5
4 9
5 9,5
10

En annan modell for strukturersattning som anvands ar anslagsfinansiering och dialogmodellen. De kommuner
som anvander dialogmodellen ar sma kommuner som har méjlighet att fora samtal med varje enskild rektor om
skolornas behov.

Anslagsfinansiering Dialogmodellen

12 kommuner under 5 miljoner/ar Fem kommuner som fordelar mellan 1,5 miljoner
12 kommuner mellan 5-10 miljoner/ar | och 5 miljoner utifran de behov rektorerna har.
21 kommer éver 10 miljoner/ar

Det gar att urskilja monster for vilken form av modell for strukturerséttning som ger béast effekt for eleverna. Det
ar dock inte en absolut sanning, eftersom det trots allt beror pa kommunernas forutséttningar.

« Kommuner som anvénder sig av dialogmodellen beskriver att de far effekt av strukturersattningen.

« Kommuner som omfordelar mellan 18—20 procent av skolpengen beskriver att de far bra effekt av
strukturersattningen.

o Kommuner som omfordelar mellan 10-17 procent beskriver att de far nagorlunda bra effekt.

o Kommuner som omfordelar 5-9 procent beskriver att de inte far avsedd effekt.

o Flera kommuner som omfordelar under fyra procent skriver att strukturersattningen ar for lag for att ge
nagon effekt i verksamheten.

Kommunernas resursfordelningsmodeller ar en djungel. Det gar inte att séga vilken modell som ger bast effekt
och det gar inte att sdga att de bidrar till forbattrade skolresultat.

Det gor att kommunernas sétt att fordela resurser ifragasatts av enskilda huvudman eftersom det ofta ar svart att
forklara hur man har tankt.



FORSLAG FOR EN MER LIKVARDIG
RESURSFORDELNING

Huvudmannaansvar

Hemkommunernas huvudmannaansvar ar med nuvarande lagstiftning helt ofinansierat.

Det betyder att det inte utgar nagon ersattning till hemkommunerna for de merkostnader som ansvaret att
tillhandahalla skolplatser medfér for hemkommunerna.

Anledningen till att grundbeloppet behover differentieras och inte hanteras utanfor berédkningen ar for att, om
man behaller bidrag pa lika villkor och sedan hanterar hemkommunernas merkostnader utanfor berakningen
maste man tillfora ytterligare resurser till grundskolan. De nya resurserna kommer dock inte att ga till
undervisning utan till att fortsatta 6verkompensera enskilda huvudman for ett ansvar de enligt lag inte har.

Bidraget till enskilda huvudman differentieras

1. Skolverket beraknar varje kommuns kostnad for utbudsansvaret och hemkommunen gor avdrag pa
motsvarande summa till enskilda huvudmén. Hemkommunen goér samma avdrag under tre ar for att skapa
forutsagbarhet och langsiktighet for enskilda huvudman. Avdragets storlek och berdkning kan inte dverklagas.
Efter tre ar gor Skolverket en ny utrakning och justerar avdraget for kommande trearsperiod for respektive
kommun om kostnaden har minskat eller 6kat for hemkommunen.

2. Begreppet huvudmannaansvar for utbud inférs i lagstiftningen for att undvika sammanblandning med
myndighetsansvar.

En nationell norm for smaskalighet infors

Sverige ar ett land med olika kommuntyper. Vi har stora stader och geografiska omraden som &r gleshefolkade.
Det staller krav pa skolsystemet att kompensera for smaskalighet.

| flera kommuner anvéander man begreppet strukturersattning for att kompensera for smaskalighet vilket inte ar
forenligt med lagstiftningen eftersom ersattning for smaskalighet ar ett huvudmannaansvar medan
strukturersattning ar ett myndighetsansvar.

3. Ingen skola ska oavsett huvudman understiga 40 elever i arskurserna F-3 och inte under 50 elever i arskurs 4—
9. Anledningen till normen pa 40/50 elever &r att det &r ett delningstal som skapar ekonomisk stabilitet trots
smaskalighet. Med tva/tre klasser pa en skola med 20/25 elever i varje klass finns forutsattningar for larare att
bedriva kvalitativ undervisning.

Undantag ska géras om geografin ar pa ett sadant satt att elever far orimligt langt till sin skola om en skola som
understiger 40/50 elever laggs ner. Det kan till exempel handla om avlagsna omraden i fjallvarlden.
Skolverket avgor om avsteg ska ske fran normen for smaskalighet. Undantaget utvarderas var tredje ar.

4. Jag foreslar statlig ersattning for mindre skolenheter som beraknas genom att hemkommunen raknar ut
mellanskillnaden mellan kostnaden for elever i de skolor som ligger inom och utanfor normen for smaskalighet.
Enskilda och kommunala huvudman har ratt till bidrag for mindre skolenheter pa lika villkor dar enskilda
huvudman ersatts pa lika villkor som kommunens mellanskillnad mellan elever inom och utanfor den nationella
normen for smaskalighet. Kommuner med skolor inom normen for smaskalighet ersétts med ett statligt



huvudmannabidrag som soks och aterrapporteras fran Skolverket tre ar i taget. Skolverket betalar ut den statliga
ersattningen direkt till huvudmannen.

5. Begreppet statligt finansieringsansvar for smaskalighet infors i lagstiftningen.

Myndighetsansvar

Strukturerséttning &ar ett myndighetsansvar och syftet ar att kompensera for elevers olika forutsattningar. Det
finns 86 olika sétt att rakna fram socioekonomiskt index vilket gor att det inte gar att jamfora kommuner eller
folja upp effekten av strukturersattningen. Med nuvarande lagstiftning gar det inte att sétta ett likamedtecken
mellan hog strukturersattning och forbattrade kunskapsresultat. En kommun kan ha en hég procentomférdelning
av grundbeloppet men &nda inte fa ut en bra effekt eftersom indexet ar konstruerat pa ett satt som riktar resurser
till de skolenheter som inte har svarast forutséttningar.

Ett nationellt index for socioekonomiska faktorer infors for samtliga huvudman.

1: Statistiska Centralbyran, SCB far i uppdrag av regeringen att ta fram nationellt socioekonomiskt index med en
skala pa 50-300. De skolorna med gynnsamma elevunderlag ligger under 50 och de skolorna med allra svarast
forutsattningar ligger upp till 300 i socioekonomiskt index. Medeltalet ska vara 100. Indexet ska vara enkelt att
forsta och anvanda for sma kommuner och mindre enskilda huvudman som har begransade resurser inom
ekonomi och statistik. En sarskild avdelning pa SCB infors for att stotta huvudman i implementerandet av det
nationella socioekonomiska indexet.

Hemkommunerna och enskilda huvudmén ska anvédnda samma socioekonomiska index.

Ett nationellt index ska innehalla parametrarna

Foraldrarnas utbildningsniva.

Anledningen till att det ar prioritet ett ar att foraldrarnas utbildningsniva star fér mer an 50 procent av elevernas
samlade meritvarde. Det gor att den faktor som framst paverkar hur det gar for eleverna i skolan &r foraldrarnas
utbildningsniva.

Elevomsattning

| dagsléaget ar det inte ndgon kommun som har med faktorn elevomsattning i sitt socioekonomiska index.

Det paverkar eleverna negativt nar de byter skola ofta. De elever som flyttar ofta behdver mer stod i skolan att
komma i kapp. Eftersom vi inte har bestamt nar vi laser vilket kunskapsomrade missar elever som byter skola
ofta hela kunskapsomraden.

Antal ar i Sverige
Denna faktor ersatter schablonerséttning for nyanlanda. Pa sa satt blir erséattningen mer réttvis och 6verskadlig.

Bostadssituation, forstahandskontrakt, andrahandskontrakt eller inneboende.

Elevomsattning ar en stor utgiftspost for skolor i omraden med hog grad av bostadssegregation dar fa invanare
har forstahandskontrakt eller ager sin bostad. Det far konsekvensen att resurser som borde ga till sarskilt stod till
elever i stallet gar till att finansiera tomma skolplatser. For att skapa en troghet och forutsagbarhet i systemet ska
elevomsattningen utvarderas vart tredje ar och ett genomsnitt skapas for respektive skolenhet.

Andel vardnadshavare med forsérjningsstod.

Utlandsk bakgrund
Utlandsk bakgrund ar inte en faktor som direkt paverkar skolresultaten darfor ska den ligga som prioritet fem.



3: Skolverket far i uppdrag att utifran nationellt socioekonomiskt index indexera alla grundskolor i Sverige och
fatta beslut om vilken strukturersattning respektive skola ska erhalla.
Beslutet om beslutat index och erséttning kan ej 6verklagas.

4: Likvardighetsbidraget omvandlas till statlig strukturerséttning som kopplas till nationellt index for
socioekonomiska faktorer.

Bidraget omvandlas till en nationell norm foér omférdelning av skolpengens grundbelopp. Med dagens system
omfordelar den kommun som omférdelar lagst andel av skolpengens grundbelopp utifran socioekonomi
omfordelar 1,1 procent. Den kommun som omfordelar hogst andel ligger pa 20 procent.

Likvardighetshidraget blir ett riktat indexerat bidrag som betalas ut direkt till skolenheterna utifran Skolverkets
indexering av respektive grundskola i Sverige. Strukturersattningen betalas ut i tredrsperioder vilket skapar
forutsagbarhet och langsiktighet. Indexeringen utvérderas var tredje ar och utifran hur indexeringen forandras
justeras bidraget. Statshidraget betalas ut i cykler av tre ar vilket skapar forutsagbarhet och langsiktighet i
finansieringen for de skolorna med svarast forutsattningar. SCB far i uppdrag av regeringen att arbeta fram en
lathund pa hur kommunerna ska anvanda det nationella indexet.

Bidraget okar till 10 miljarder per ar i trearscykler.

5: Begreppet myndighetsansvar for socioekonomi infors i lagstiftningen for att fortydliga att ersattningen bara
far anvandas for att kompensera for elevernas olika livschanser.
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ANDRA NODVANDIGA REFORMER

Avskaffa den fria etableringsratten

Regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att avsla ansokningar fran enskilda huvudman om det far negativa
ekonomiska konsekvenser for kommunernas skolor under en tredrsperiod fran planerad etablering.

Nér det inte finns elevunderlag for fler skolenheter ska inte nya etableringar eller expansion beviljas.
Kommunernas konsekvensbeskrivningar ska vaga tyngre an enskilda huvudmans syfte med etablering.

Gemensamt skolval

Det finns inte nagot fritt skolval i Sverige. Det foraldrar gor ar att de 6nskar skolplacering for sina barn och
sedan blir barnen placerade utifran sina 6nskemal och skolornas kapacitet. | skoldebatten blandas Gnskemal om
skola ihop med skolplacering. Oavsett hur man organiserar skolplaceringarna kommer de att foregas av
onskemal. Ett gemensamt skolval utan ko som urvalskriterium kan darfor inte begransa valfriheten for foraldrar
och elever.

Med nuvarande lagstiftning har enskilda huvudman ratt att anvanda sig av ko som urvalskriterium, vilket paxar
skolplatser pa férhand. Vi vet ocksa att det framst ar foraldrar med lang utbildning som anvander det fria
skolvalet och aktivt 6nskar skola till sina barn. Det ar alltsa foraldrar som kan regelverket som gynnas av
valfriheten, ndgot som ocksa utvarderingar av till exempel IFAU har bekraftat®. Jag tror att det &r béttre att ha
samma forutsattningar for alla huvudman och att skolvalet administreras centralt, ndgot som bland annat
konkurrensverket forordar®. Efter valfrihetsreformerna pé 90-talet har en policyforandring foljt. Tidigare var
skolan ett gemensamt samhallsansvar. 30 ar senare &r ansvaret for skolan individens och foraldrar forvantas
genom sitt fria val (6nskemal) av skola ta ansvar for sina barns framtid. I férlangningen betyder detta emellertid
ocksa att ett misslyckade i skolan fors tillbaka pa eleven och féraldrarnas ansvar eftersom de valt fel skola. Det
vilar ett tungt ansvar pa foraldrarnas axlar.

Infor ett gemensamt skolval utan kder
Lat Skolverket via sina regionala kontor administrera skolvalet
Avskaffa mojligheten till riktad reklam for enskilda huvudman

Nytt betygssystem

Nuvarande betygssystem ar vidoppet for korruption. Det beror pa att betyg ar myndighetsutévning samtidigt
som det ar ett konkurrensmedel mellan skolor. For att komma till ratta med betygsinflationen maste
betygssystemet géras om i grunden.

Jag foreslar att Skolverket far i uppgift att arbeta fram forslag pa ett betygssystem som inte gar att fuska i.

32015 Anders Béhlmark, Helena Holmlund och Mikael Lindahl, IFAOU, “Skolval och skolsegregation
4 Konkurrensverkets remissvar pd SPU 2020:28 Dnr 441/2020
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Slutord

Nér riksdagen rostade ner forslagen om reformerad skolpeng och skolval i juni 2022 blev jag forst ledsen.

Jag brukar tanka att vid en motgang ar det bara att bryta ihop och ga vidare sa det gjorde jag.

Nu har vi en borgerlig, konservativ regering som tydligt deklarerat att de inte kommer genomfora nagra forslag
som kommer forsamra forutsattningarna for enskilda huvudman. Pa utbildningsdepartementet sitter det politiker
fran partiet Liberalerna som ska forsoka fa det att se ut som att de bedriver liberal skolpolitik. Jag menar dock
att partiet Liberalerna inte ska blandas ihop med liberalism eftersom de inte har nagot med varandra att gora.

De forslag som presenteras i Tidoavtalet kommer inte skapa battre forutsattningar for skolorna eftersom de
redan finns pa plats, eller ar verkningslosa.

Jag menar att skolsystemet bygger pa illiberala principer eftersom det inte finns reell valfrihet for foraldrar nar
skolplatser &r paxade i forvag. Det ar inte liberalt att ha ett skolsystem dar konsekvensen av Anna och Kalles
skolval blir att Ahmed och Fatima blir av med sin l&straning. Det blir konsekvensen av nuvarande lagstiftning
och darfor maste lagstiftningen reformeras. Nagra skolkoncerners brod blir i praktiken den kommunala skolans
dod. Det & med detta som bakgrund som jag lagger fram de forslagen som jag presenterade pa DN debatt

22 12 02/22 12 03 och som du precis last i den har skriften.

Det finns inte nagra forslag som &r perfekta. Det finns saker som behdver skruvas pa och utredas noga innan de
infors. Jag har dock en férhoppning om att mina forslag kan l6sa upp politiska knutar, avsluta det skolpolitiska
skyttegravskriget som pagatt i flera ar och jag tror att férslagen har mojlighet att samla en majoritet i Sveriges
riksdag. Mina forslag séakrar finansiering for skolor med smaskalighet samtidigt som de allra minsta skolorna
slas ihop for att skapa ekonomisk stabilitet. Mina forslag sakerstaller att huvudman erséatts efter ansvar och att
staten tar ett helhetsgrepp kring myndighetsansvaret.

Det jag framfor allt vill med forslagen ar att vi skolledare ska fa langsiktiga forutsattningar.

Att bedriva skolverksamhet ar ett maratonlopp men politikerna behandlar skolan som ett sprintlopp pa hundra
meter. Det racker dock inte, de staller aven ut hoga hackar pa strategiskt utvalda stallen med syfte att gora vart
arbete annu svarare.

Efter 16 ar i skolor i sarskilt utsatta omraden undrar jag fortfarande hur politikerna tror att vi ska kunna utveckla
vara skolor langsiktigt nar finansieringen ar kortsiktig.

Jag hoppas att mina forslag kan bli en utgangspunkt for fornyad debatt om grundskolans finansiering.

Mitt innerliga tack for att du tog dig tid att lasa

/ Linnea Lindquist
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Mina tidigare publikationer

En tickande bomb, en bok om Skolsegregation (2020)

En negativ spiral, kampen om den kommunala skolans resurser (2021)
Nyckeln till grundskolans finansiering (2022)

Lés garna mina kartlaggningar och granskningar pa min blogg, www.rektorlinnea.com

Folj mig pa:

Facebook, Rektor Linnea
Twitter @rektor_linnea
Instagram, rektor_linnea

Kontakt
Telefon: 073-9827899
Mejl: rektor_linnea@hotmail.com
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